PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; altera a Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, a Medida Provisoria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, e a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AOQ DISTRITO FEDERAL

Art. 12 A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados e o Distrito Federal, com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos
contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, mediante celebracdo de termo aditivo, o prazo adicional de até 240 meses para o
pagamento das dividas refinanciadas.

§ 1° O aditamento previsto no caput esta condicionado a celebracdo prévia do aditivo
contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° O novo prazo para pagamento sera de até 360 meses, conforme efetivamente definido
em cada um dos contratos vigentes, acrescido do prazo de que trata 0 caput, contado a partir da data de
celebracdo do instrumento contratual original e, caso o ente federativo tenha firmado um instrumento
relativo a Lei n® 9.496, de 1997, e outro relativo a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 2001, sera contado a
partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos dois contratos.

§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput, serdo considerados os valores
consolidados dos saldos devedores das obrigacGes referentes ao refinanciamento objeto da Lei n® 9.496,
de 1997, e dos financiamentos de que trata a Medida Provisoria n® 2.192-70, de 2001, quando for o caso.

§ 4° As prestacOes mensais e consecutivas serdo calculadas com base na Tabela Price,
afastando-se as disposicGes contidas nos arts. 5° e 6° da Lei n® 9.496, de 1997.



§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este artigo seréo
aplicados retroativamente a data de pagamento da primeira prestacao apurada conforme estabelecido no
termo aditivo referido no art. 42 da Lei Complementar n® 148, de 2014, compensando-se eventual crédito
nas prestacdes imediatamente vincendas.

§ 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata o caput, todos os
requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido, inclusive os dispostos no art. 32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o caput é de 360 dias,
contado da data de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 8° A concessdo do prazo adicional de até 240 meses de que trata o caput deste artigo
depende da desisténcia de eventuais acdes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato ora
renegociados, sendo causa de rescisdo do termo aditivo a manutencdo do litigio ou o ajuizamento de
novas acgoes.

Art. 2° Fica dispensada a verificacdo dos requisitos exigidos para a realizacdo de
operacdes de crédito e para a concessao de garantias pela Unido, quando houver, inclusive os dispostos no
art. 32 e no § 2° do art. 40 da Lei Complementar n® 101, de 2000, caso haja renegociagdo dos contratos de
empréstimos e financiamento celebrados, até 31 de dezembro de 2015, entre as instituicGes publicas
federais e os Estados e o Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

Paragrafo Unico. Para aplicacdo do disposto neste artigo, as renegociacfes deverdo ser
firmadas em até 360 dias contados da publicacdo desta Lei.

Art. 32 A Unido podera celebrar os termos aditivos de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal sancionar e publicar leis que determinem a
adocdo, durante 0s 24 meses seguintes a assinatura do termo aditivo, das seguintes medidas:

I - ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequacédo de remuneracdes a qualquer
titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca judicial e a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicdo Federal,

Il - limitar o crescimento das outras despesas correntes, exceto transferéncias a Municipios
e Pasep, a variacdo da inflacdo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA ou por outro que venha a substitui-lo;

Il - vedar a edicdo de novas leis ou a criacdo de programas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira;

IV - suspender admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, inclusive por
empresas estatais dependentes, por autarquias e por fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
ressalvadas as reposi¢des decorrentes de vacancia, aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas
de educacdo, salde e seguranca, bem como as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que nédo
acarretem aumento de despesa, em qualquer caso sendo consideradas apenas as vacancias ocorridas a
partir da data de assinatura do termo aditivo; e



V - reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com cargos de livre provimento, em
comparagdo com a do més de junho de 2014.

Art. 42 Além do requisito de que trata o art. 3%, os Estados e o Distrito Federal sancionardo e
publicardo lei que estabeleca normas de financas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
do ente, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI, combinado com o disposto no art. 24, todos da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n® 101, de 2000, e que contenha, no minimo, os seguintes
dispositivos:

I - instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16
do art. 40 da Constituicdo, caso ainda ndo tenha publicada outra lei com o0 mesmo efeito;

Il - instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do ente, de modo a propor
medidas necessarias para a manutencdo do equilibrio fiscal;

I11 - instituicdo de critérios para avaliacdo periodica dos programas e dos projetos do ente,
com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia e a pertinéncia da sua manutencdo, bem como a relacéo entre
custos e beneficios de suas politicas publicas, devendo o resultado da avaliacéo ser tornado publico;

IV - elevagdo das aliquotas de contribuicdo previdenciéria dos servidores e patronal ao
regime proprio de previdéncia social para 14% (quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento)
respectivamente, podendo ser implementada gradualmente em até 3 (trés) anos, até atingir o montante
necessario para saldar o déficit atuarial e equiparar as receitas das contribui¢des e dos recursos vinculados
ao regime proprio a totalidade de suas despesas, incluindo as pagas com recursos do Tesouro;

V - reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos, civis e militares, para
limitar os beneficios, as progressdes e as vantagens ao que € estabelecido para os servidores da Unido; e

VI - definicdo de limite maximo para acréscimo da despesa or¢camentaria ndo financeira,
deduzida dos investimentos e das inversGes financeiras, ao montante correspondente a 80% do
crescimento nominal da receita corrente liquida do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. A exigéncia de que trata o inciso VI deste artigo so sera aplicavel no caso
da despesa orcamentéaria ndo financeira, deduzida dos investimentos e das inversdes financeiras,
ultrapassar 90% da receita corrente liquida.

Art. 52 Os Estados e o Distrito Federal terdo o prazo maximo de 180 dias, contados da data
de assinatura do termo aditivo, para sancionar e publicar as leis de que tratam os arts. 3° e 4°.

§ 1° O ndo cumprimento da obrigacdo de que trata o caput implicara a revogacdo do prazo
adicional de que trata o art. 1°.

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o Estado
ou o Distrito Federal restituir & Unido os valores diferidos por for¢a do prazo adicional nas prestaces
subsequentes a proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados 0s encargos contratuais de
adimpléncia.

Art. 62 Fica a Unido autorizada a conceder reducdo extraordinaria de 40% da prestacéo
mensal, por até 24 meses, observado o limite maximo de reducdo de R$ 160 milhdes por més, das



prestacdes do refinanciamento a que se refere o art. 1° desta lei, condicionada a celebracdo de aditivo
contratual.

§ 1° Os valores pagos a Unido serdo imputados prioritariamente ao pagamento dos juros
contratuais, sendo o restante destinado a amortizacdo do principal da divida.

§ 2° Enquanto perdurar a reducdo extraordinaria das prestaces referida no caput, fica
afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento sobre as parcelas da divida refinanciada ndo pagas,
assim como o registro do nome do Estado ou Distrito Federal em cadastros restritivos em decorréncia,
exclusivamente, dessa reducao.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica as situacdes nas quais houver inadimplemento em
relacdo a parcela da prestacéo devida.

§ 4° Os valores correspondentes a reducdo extraordinaria serdo incorporados ao saldo
devedor ao final do prazo de que trata o caput, acrescidos dos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia.

§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este artigo serdo
aplicados retroativamente a data de pagamento da primeira prestacdo apurada conforme estabelecido no
termo aditivo referido pela Lei Complementar n°® 148, de 2014, compensando-se eventual crédito nas
prestaces imediatamente vincendas.

§ 6° Eventual crédito gerado em decorréncia do 8§ 5° do art. 1° serd aplicado
cumulativamente a reducdo de que trata o caput.

Art. 72 A reducéo de que trata o art. 6° fica condicionada a sancédo e a publicagdo, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, de leis que determinem a adocéo de:

| - reducdo em 20% (vinte por cento) da despesa mensal com cargos de livre provimento,
em compara¢do com a do més de junho de 2014;

Il - vedacdo a contratacdo de operagdo de crédito por prazo equivalente ao dobro do prazo
constante do requerimento de que trata o art. 6% e

I11 - limitag@o das despesas com publicidade e propaganda a 50% (cinquenta por cento) da
média dos empenhos efetuados nos ultimos trés exercicios, por prazo em que for acordada a reducgdo
extraordinaria.

§ 1° O ndo cumprimento da obrigacdo de que trata este artigo, no prazo de 180 dias
contados da data de assinatura do termo aditivo, implicard a revogacdo da reducdo a que se refere o
caput.



§ 2° Revogada a reducdo, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o Estado ou
Distrito Federal restituir a Unido os valores reduzidos nas prestacfes subsequentes a proporcao de 1/12
(um doze avos) por més, aplicados os encargos contratuais de adimpléncia.

Art. 82 Os termos aditivos a que se referem os arts. 1° e 6° desta Lei Complementar
somente poderdo ser assinados ap0Os aprovagdo de alteracdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Governo Federal para 2016 e envio ao Congresso Nacional de Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
do Governo Federal para 2017, ambos considerando a possibilidade de deducdo, da meta de superavit
primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dos efeitos financeiros decorrentes
do disposto nos arts. 1°, 2° e 6° desta Lei Complementar.

Art. 92 Fica a Unido autorizada a receber bens, direitos e participacdes acionarias em
sociedades empresarias, controladas por Estados e pelo Distrito Federal, com vistas a sua alienagdo, nos
termos de regulamentacdo por ato do Poder Executivo.

§ 1° A sociedade empresaria cujas acBes serdo recebidas pela Uni&o nos termos desta Lei
Complementar, devera ser sediada no pais, revestida sob a forma de sociedade anénima e ficara sob
controle da Unido;

§ 2° O recebimento dos bens, direitos e participacdes acionarias terd como contrapartida a
amortizacdo, em carater provisorio, dos contratos de refinanciamento celebrados com o ente, em
montante equivalente a 80% da valoracdo de que trata o § 3% que serd ajustada por ocasido do
recebimento do valor de alienacéo desses ativos, liquido das despesas e custos de que trata o § 8°.

§ 3° Para fins de valoracdo dos bens, direitos e participagGes acionarias, cabera ao Estado
e Distrito Federal apresentar laudo de avaliagcdo por empresa especializada, nos termos da regulamentacéo
de que trata o caput.

§ 4° A Unido devera adotar as providéncias necessarias para a alienacdo dos bens, direitos
e participacdes acionarias recebidos dos Estados e do Distrito Federal em até 24 meses ap0s a respectiva
recepcdo, podendo o prazo ser prorrogado por até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 5° Na hipotese de a alienacdo dos bens, direitos e participacdes acionarias ndo ser
efetivada no prazo determinado no § 4°, independentemente das razdes que impediram que a venda fosse
concretizada, a Unido devera restitui-los aos Estados e ao Distrito Federal, além de realizar o estorno do
valor da amortizacdo no saldo devedor, dos contratos de que trata o § 2° aplicados os encargos
contratuais de adimpléncia.

§ 67 Os custos e as despesas necessarios a sua manutencdo e preservagdo durante o
periodo entre a recepc¢do e a respectiva alienacdo dos bens e direitos, exceto sob a forma de participagdes
acionarias, e as despesas e 0s custos incorridos no processo de alienacdo dos bens, direitos e participagdes
societarias serdo suportados pela Unido e abatidos do valor das respectivas alienag¢des ou, no caso de néo
efetivada a alienacdo, langados no saldo devedor do contrato de refinanciamento do ente.



§ 7° Fica a Unido autorizada a aumentar o capital social da sociedade empresaria cujo
controle acionario vier a ser assumido nos termos desta Lei Complementar, com vistas ao saneamento
econémico-financeiro que se fizer necessario a venda.

§ 8° O montante aportado pela Unido na forma do § 7° terd como contrapartida
lancamento correspondente no saldo devedor do contrato de refinanciamento do ente.

§ 9° Ato do Poder Executivo regulamentara as regras de governanca das sociedades
empresarias recebidas pela Unido.

Art. 10. A Lei Complementar n® 148, de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VI - a disponibilidade de caixa.” (NR)

“Art. 5-A. A avaliacédo relativa ao cumprimento das metas ou dos compromissos de que
trata o § 1° do art. 5° desta Lei Complementar obedecera adicionalmente aos seguintes critérios:

| - no caso de cumprimento das metas mencionadas nos incisos | e 1l do § 1° do art. 5°
desta Lei Complementar, o Estado ou Municipio de capital serd considerado adimplente, para
todos os efeitos, em relacdo ao Programa de Acompanhamento Fiscal, inclusive se ocorrer
descumprimento das metas previstas nos incisos I, 1V, V ou VI;

Il - no caso de descumprimento das metas referentes aos incisos | ou Il do § 1° do art. 5°
desta Lei Complementar, a avaliacdo podera ser revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para
todos os efeitos, a vista de justificativa fundamentada apresentada pelo Estado ou Municipio de
capital;

I11 - as operacdes de crédito a contratar previstas no Programa de Acompanhamento Fiscal
somente poderdo ser contratadas se o Estado ou Municipio de capital estiver adimplente com o
Programa de Acompanhamento Fiscal; e

IV - adicionalmente, para os Municipios das capitais que tiverem aderido ao Programa de
Acompanhamento Fiscal, por meio de termo aditivo ao contrato vigente de refinanciamento de
dividas firmado com a Unido ao amparo da Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Acompanhamento Fiscal, implicard a imputacdo, a titulo de amortizacdo extraordinaria exigida
juntamente com a prestacdo devida, de valor correspondente a vinte centésimos por cento de um



doze avos (1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior
ao de referéncia, por meta ndo cumprida; e

b) a penalidade prevista na alinea “a” serd cobrada pelo periodo de seis meses, contados da
notificagdo, pela Unido, do descumprimento, e sem prejuizo das demais cominac¢des pactuadas nos
contratos de refinanciamento.” (NR)

Art. 11. A Lein®9.496, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I11 - despesa com pessoal;

IV- receitas de arrecadacdo proprias;
V - gestdo publica; e

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo Unico. Os Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata esta Leli
adotardo os mesmos conceitos e defini¢es contidos na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000.” (NR)

8 11. Em caso de atraso nos pagamentos das obrigagdes mensais serdo aplicados, sobre
estas, multa de 2% e juros de mora de 1% a.m., sem prejuizo da execucdo de garantias e demais
cominacdes previstas na legislacéo.

8 12. Enquanto tramitarem acdes judiciais contra a Unido, que tenham por objeto as
condigOes estabelecidas nos contratos de refinanciamento firmados ao amparo desta Lei e da
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, ou que gerem impactos sobre os
referidos contratos, a Unido ficara impedida de conceder garantia a operagdes de crédito pleiteadas
pelos entes litigantes.” (NR)

Art. 12. A Medida Provisoria n? 2.192-70, de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Paragrafo UNICO. .....ccccceiiiiieie e



| - 0 descumprimento das metas e dos compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicara a imputacdo, sem prejuizo das demais cominacdes
pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizagdo extraordinaria exigida
juntamente com a prestacdo devida, de valor correspondente a vinte centésimos por cento de um
doze avos (1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior
ao de referéncia, por meta ndo cumprida;

Art. 13. As alteracOes a que se referem os arts. 11 e 12 serdo processadas mediante lei
autorizativa da unidade da Federacdo para a assinatura do respectivo termo aditivo.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 14. A Lei Complementar n® 101, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica; e

“Art. 3%-A. A lei que estabelece o Plano Plurianual atendera ao disposto no § 12 do art. 165
da Constituicdo Federal e determinar, para o seu periodo de vigéncia, o limite total anual do gasto
publico primario expresso como percentual:

| - do PIB anual para a Unido; e
Il - da receita primaria total anual para Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 12 O limite de gasto sera instruido com memoria e metodologia de calculo que o
justifique, comparando-o com os fixados nos quatro exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

8 22 Para fins do disposto neste artigo, considera-se a despesa empenhada como referéncia
para apuracdo do limite total anual do gasto publico.



8 3% Fica facultada a aplicacdo do disposto no caput para Municipios que ndo sejam
capitais e que tenham menos de duzentos mil habitantes.” (NR)

“Art. 3°-B. O Plano Plurianual devera conter secdo que trate especificamente da despesa
com pessoal de todos os Poderes e do Ministério Publico, estabelecendo:

I - limites em percentual do crescimento da receita corrente liquida para o crescimento da
despesa total com pessoal;

Il - fixacdo de critérios para concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, para os servidores préoprios; e

I11 - limites totais para as despesas com terceirizagéo.

Paragrafo Gnico. E vedada qualquer alteracdo na secfo do Plano Plurianual de que trata o
caput, no ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo. (NR)

g) valor nominal de despesa consistente com os limites estabelecidos no art. 3%-A; e

h) os critérios a serem adotados para regulamentacéo dos incisos Il e 111 do § 72 do art. 99,
inclusive referentes a definicdo de limites financeiros minimos para a execucdo orgamentéria da
despesa.

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado; e

VI - avaliacdo do cumprimento do limite de que trata o art. 3°-A relativa ao ano anterior.

8 52 O limite de que trata a alinea “g” do inciso | deste artigo serd considerado cumprido
se, ao final do exercicio, 0 montante das despesas empenhadas for igual ou inferior ao estabelecido
na respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias.” (NR)

IV - contera, para fins de cumprimento do § 1° do art. 169 da Constituicdo, demonstrativo
das estimativas do aumento de despesas com pessoal, detalhado por Poder e por 6rgéo de que trata
o art. 20, do qual constard o fundamento de cada alteragéo, o quantitativo de cargos e de funcoes e
0 impacto orcamentario-financeiro, segregando-se provimento de criacdo de cargos, além das



demais especificacbes necessérias a verificacdo do cumprimento desta Lei Complementar, nos
termos da respectiva lei de diretrizes orcamentarias.

§ 8° Acompanhara o projeto de lei orcamentaria demonstrativo da compatibilidade da
estimativa da despesa total com pessoal, por Poder e por 6rgdo de que trata o art. 20, com os limites
de que trata esta Lei Complementar, contendo memoria de calculo das alteragBes previstas a partir
da despesa programada para o exercicio em curso, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias.”
(NR)

“Art. 6>-A. No orcamento de cada um dos Poderes e dos 6rgdos a que se refere o art. 20, é
obrigatdria a inclusdo de dotacdo suficiente ao pagamento:

| - de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de requisi¢es de
pequeno valor ou de precatdrios expedidos em processos judiciais que tenham por objeto acdo ou
omissdo estatal que Ihes tenha sido atribuida;

Il - da contribuicdo de que trata o art. 239 da Constituicao; e

Il - das despesas relativas a proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e
contribuic@es, inclusive recursos necessarios a cobertura de insuficiéncias financeiras e aportes
atuariais, que sejam relativos aos segurados do respectivo Poder ou érgdo autdbnomo.

Paragrafo Unico. Caso ndo sejam previstas, nas propostas orgcamentarias de cada Poder ou
0rgdo, as dotacBes necessarias a suportar todas as despesas de que trata este artigo, ou ndo seja
efetuado o seu pagamento, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento, sendo
deduzido o valor pago da parcela duodecimal subsequente.” (NR)

“Art. 6°-B. O saldo financeiro decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
apurado ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou
seu valor sera deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

Paragrafo Gnico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais a fundos.” (NR)

“Art. 9° Se verificado, ao final de um trimestre, que a realizagdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os titulares dos Poderes e dos 6rgdos de que trata a alinea “a” do inciso | do § 32 do
art. 1° promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

8 62 Poderé ser decretado pelos Poderes e pelos 6rgaos de que trata a alinea “a”, inciso I, 8
3% do art. 1° a adocdo de Regime Especial de Contingenciamento no caso de crescimento real



baixo ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB nacional, regional ou estadual por periodo igual
ou superior a quatro trimestres, nos termos dos 88 12 e 22 do art. 66.

8 7° Durante o Regime Especial de Contengdo de Despesas, serdo contingenciadas todas
as despesas, exceto:

| - as previstas no 8§ 22 deste artigo;

Il - as relativas a investimentos em fase final de execugdo ou que sejam considerados
prioritarios; e

Il - aquelas consideradas essenciais pelos 6rgdos para a manutencdo das suas atividades e
prestacdo de servicos publicos.

8 82 Adotado o Regime Especial de Contingenciamento, em caso de ndo cumprimento das
metas fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo do ente
federativo encaminhard mensagem ao Chefe do Poder Legislativo dispondo sobre o carater
estratégico e essencial das despesas realizadas com amparo nos incisos Il e 111 do § 72 deste artigo,
e sobre as razdes que levaram ao descumprimento das metas e sobre as medidas corretivas
adotadas.” (NR)

“Art. 9%-A. Verificado, ao final de um trimestre, que a despesa empenhada podera exceder
o limite de que trata a alinea “g” do inciso | do art. 42, cada Poder e os 6rgdos a que se refere a
alinea “a”, inciso I, § 32 do art. 12 aplicara sequencialmente, no que couber e no montante do
excesso, as limitacbes descritas no art. 24-A, observada a ordem de precedéncia.

§ 12 Até o final do més de fevereiro do exercicio seguinte, o Poder Executivo demonstrara
e avaliara o cumprimento do limite de que trata a alinea “g” do inciso | do art. 4°.

8§ 2° Caso as despesas empenhadas ao final do exercicio tenham superado o limite
estabelecido, o Poder Executivo do ente federativo encaminhard mensagem ao Chefe do Poder
Legislativo, dispondo sobre as razbes que levaram ao descumprimento do limite, as medidas
corretivas que foram adotadas e demonstrard como as despesas podem se adequar aos limites
estabelecidos para 0s anos seguintes.

8 32 Cada Poder ou 6rgdo a que se refere a alinea “a”, inciso I, § 3° do art. 12 podera
aplicar as medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 92 de
forma alternativa ou complementar as medidas descritas no art. 24-A.” (NR)

8 32 O Poder Executivo de cada ente federativo colocara a disposi¢éo dos demais Poderes
e Orgdos previstos no art. 20, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para O exercicio
subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.” (NR)



§ 4° Para fins do que trata o inciso Il do caput deste artigo, durante a execucio
orcamentaria de cada exercicio financeiro, é vedado o uso do crescimento da economia como
medida de compensagdo.” (NR)

Il - comprovacdo de que o Poder ou 6rgdo nao excedeu, até o quadrimestre anterior, 0s
limites para a despesa total com pessoal.

§ 8° Para fins da compensacéo de que trata o § 2°, é vedado o uso:
| - de receitas ndo recorrentes; e

Il - de receitas decorrentes de participacdo no resultado da exploracdo de petr6leo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva ou a
receita de compensagdo financeira por essa exploragdo.” (NR)

§ 1% Serdo computados como “Outras Despesas de Pessoal” os valores:

| - dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra ou qualquer espécie de contratacdo de
pessoal de forma direta ou indireta, inclusive por posto de trabalho, que atue substituindo
servidores e empregados publicos; e

Il - repassados para organizacfes da sociedade civil, relativos a contratacdo de mao-de-
obra por tais entidades para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execucao de atividades ou de projetos em matua cooperagdo com o Poder Pablico.

§ 3% Serad considerada despesa com pessoal, segregada por cada poder e 6rgdo, dos
Poderes e dos 6rgdos referidos no art. 20 o total da despesa com inativos e pensionistas dos
Poderes ou dos 6rgdos, mesmo que seja financiada com recursos do Tesouro, inclusive as despesas
com inativos e pensionistas que compdem o déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social.



§ 4° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, devera ser observada a remuneracio
bruta do servidor, nela incluidos os valores retidos para pagamento de tributos.

§ 5% As despesas com indenizacdes e auxilios, com sentencas judiciais e com requisicoes
de pequeno valor serdo computadas nas despesas com pessoal para fins de aplicacdo dos limites de
que tratam os arts. 19 e 20.

§ 6° A impossibilidade de contingenciamento ou de pagamento ndo autoriza excluir
qualquer item previsto no caput da apuracdo da despesa total com pessoal.

8 79 Para a apuracgdo da despesa total com pessoal, deverdo ser acrescidos os valores pagos
referentes as despesas de exercicios anteriores.

§ 82 Os valores de que tratam os 8§ 4°, 5° 6° e 7° serdo apurados e acrescidos de forma
segregada por cada poder e 6rgdo, dos Poderes e dos 6rgdos referidos no art. 20.” (NR)

VIl - de contribuicdo patronal devida pelo ente federativo instituidor de regime de
previdéncia complementar vinculada aquela devida pelos respectivos participantes.” (NR)

c) 40,87% (quarenta inteiros e oitenta e sete décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem o0s
incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n2 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

e) 0,7% (sete décimos por cento) para a Defensoria Publica Estadual;



§ 5% Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e por 6rgéo sera a resultante da aplicacéo
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles montantes fixados na lei de diretrizes
orcamentarias, observando-se o art. 23.” (NR)

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; e
¢) o limite imposto pela alinea “g”, inciso I, do art. 4°.

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20; e

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgéo referido no art. 20.

....................................................................................................................... » (NR)

§ 1° Se a despesa total com pessoal exceder a 90% (noventa por cento) do limite, séo
vedados ao Poder ou ao 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (NR)

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituig&o;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;
I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou de falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca e as reposicoes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem
aumento de despesa; e

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituicdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° A concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo derivada
de determinacdo legal ou contratual ficara suspensa enquanto a despesa total com pessoal se
mantiver acima dos 90% (noventa por cento) do limite, ressalvado o previsto no inciso X do art.
37 da Constituicao.



§ 3° Caso o limite maximo constante no art. 19 tenha sido ultrapassado, o Poder ou o
Orgdo estabelecido no art. 20 desta Lei Complementar devera estabelecer plano de implementacéo
das medidas estabelecidas no § 32 do art. 169 da Constituicéo.

§ 4° O Poder ou o 6rgdo estabelecido no art. 20 desta Lei devera apresentar o plano
constante no 8 3° deste artigo ao respectivo tribunal de contas, que ficara responsavel pela
fiscalizagdo de cumprimento do mesmo.” (NR)

I11 - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal; e

IV - conceder adicionais por tempo de servico, incorporagdo de cargo ou de funcéo
comissionada, progressdes e promogdes nas carreiras e converter em peclnia quaisquer direitos e
vantagens.

§ 5% As restricdes do § 3° ndo se aplicam aos demais Poderes, ou 6rgdos do ente
federativo, quando a extrapolacéo dos limites ocorrer apenas nos limites especificos de cada Poder
ou 6rgdo.” (NR)

“Art. 24-A. Quando, na elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias,
verifique-se a possibilidade de extrapolacdo do limite a que se refere o art. 3°-A, cada Poder e
6rgdo a que se refere a alinea “a” do inciso | do § 32 do art. 1° respeitara as seguintes restricbes
para a fixacdo da despesa na elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria anual, dentro de suas
competéncias e nos montantes necessarios para a adequacao ao limite:

| - vedacdo da criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo da estrutura de carreiras,
que impliquem aumento de despesa;

Il - suspensdo da admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou de falecimento de servidores, as reposi¢des de cargos de
chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e as contragdes por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

I11 - vedacdo de concessdo de aumento de remuneracdo de servidores acima da previsdo de
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA para o ano de elaboracéo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ou outro indice que venha a substitui-lo;

IV - correcdo da despesa de custeio, exceto despesa obrigatdria, limitada ao valor
empenhado no ano anterior acrescido da previsdo de variagdo do IPCA para o ano de elaboragéo
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ou outro indice que venha a substitui-1o;

V - corregdo da despesa sujeita a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira de que
trata o art. 92 restrita ao valor empenhado no ano anterior acrescido da previsdo de variacdo do



IPCA para 0 ano de elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias ou outro indice que venha a
substitui-lo; e

VI - reducdo em pelo menos dez por cento das despesas com cargos de livre provimento.

8 12 Caso as restricdes indicadas no caput ndo sejam suficientes para conduzir as despesas
ao limite, as seguintes medidas deverdo ser adotadas para a elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria;

| - vedacdo de aumentos nominais de remuneracdo dos servidores publicos, ressalvado o
disposto no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - vedacdo da ampliacdo de despesa com subsidio ou com subvencdo em relacdo ao valor
empenhado no ano anterior, exceto se a ampliacdo for decorrente de operacdes ja contratadas;

I - limitacdo da despesa de custeio, exceto despesa obrigatéria, ao valor empenhado no
ano anterior;

IV - manutencdo da despesa sujeita a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de
que trata o art. 92, no méximo, no valor empenhado no ano anterior; e

V - reducdo adicional em pelo menos dez por cento das despesas com cargos de livre
provimento.

§ 22 Caso as ag0es indicadas no caput e no § 12 ndo forem suficientes para restringir as
despesas ao limite, as seguintes medidas deverdo ser adotadas para a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria:

| - vedacdo do reajuste do salario minimo acima da previsio de variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC para 0 ano de elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou outro indice que venha a substitui-lo;

Il - reducdo em até 30% dos gastos com servidores publicos decorrentes de parcelas
indenizatdrias e de vantagens de natureza transitoria; e

Il - implementacdo de programas de desligamento voluntério e de licenca incentivada de
servidores e empregados, que representem reducdo de despesa.

8 3% As medidas adotadas na forma deste artigo poderdo ser suspensas no segundo
semestre do ano quando a verificacdo a que se refere o art. 92-A e a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual referente ao ano seguinte indicarem que o gasto publico primario total,
descontado o efeito destas medidas, permanecera abaixo do limite no exercicio fiscal corrente e no
subsequente.

8 42 O aumento da despesa decorrente da aplicacdo do 8§ 3° deste artigo ficara
condicionado a deliberacdo dos 6rgdos das areas econdmica e de planejamento, nos termos do
regulamento de cada ente federativo e Poder, no ambito da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual.

8 52 Os reajustes de salarios e beneficios a servidores que forem concedidos estardo
condicionados, integralmente ou em suas parcelas, aos limites referidos na alinea “g” do inciso |
do art. 42



8 62 Aumentos de remuneracdo dos servidores suspensos ou cancelados na forma deste
artigo ndo serdo devidos em hipdtese ou em tempo algum aos potenciais beneficiarios.

8 72 Enquanto o limite a que se refere a alinea “g”, inciso |, do art. 42 ndo for atendido, ficam
suspensos os efeitos de novas alteracbes na legislagdo tributaria que impliguem queda na
arrecadacdo e a implementagdo das propostas legislativas que resultem em aumento de despesas
primarias.

8 82 As restri¢Bes dispostas no inciso VI do caput deste artigo e no inciso V do § 19 serdo
aplicadas, quando necessario, uma Unica vez ao longo do periodo a que se refere o Plano
Plurianual.

8 92 Poderé ser enviado ao Poder Legislativo o Projeto de Lei Or¢camentéaria Anual com o
gasto publico primario total fixado acima do limite a que se refere a alinea “g”, inciso |, do art. 49,
desde que seja autorizada a extrapolacdo deste limite na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e que
sejam adotadas as medidas indicadas no caput e nos 8§ 12 e 22.” (NR)

“ATE 29, o

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigac@es financeiras do ente federativo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados, para amortizacdo em prazo superior a doze meses e as operacdes de crédito, exceto
antecipacdo da receita orcamentaria, independentemente do prazo de amortizacao.

VI - divida publica contratual: quando representada por outros instrumentos de crédito,
como contratos, inclusive os relativos a financiamentos da execucdo de obras, fornecimento de
bens e mercadorias ou prestacdo de servigos, arrendamento mercantil e quaisquer antecipacoes de
receita, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

§ 1° O ente federativo interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seu Orgao juridico e atendendo as seguintes condicdes:

VI - verificagdo pelo tribunal de contas competente do cumprimento do art. 23; e
VII - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condicGes de que trata este artigo
e da analise realizada para a concessdo de garantia pela Unido sera de, no minimo, 90 (noventa)
dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.” (NR)



“Art. 32-A. A autorizacdo legislativa de que trata o inciso | do § 1° do art. 32 devera
conter, em sua exposicdo de motivos ou justificativa para propositura, manifestacdo clara e
detalhada acerca da relacédo custo beneficio e do interesse econdmico-social da operagdo.” (NR)

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, bem como a entidades privadas nacionais e estrangeiras,
Estados estrangeiros, agéncias oficiais de crédito a exportacdo e organismos financeiros
multilaterais quanto as operagdes de garantia de crédito a exportacdo, de seguro de crédito a
exportacdo, e de seguro de investimento, hipdteses nas quais a Unido est4 autorizada a efetuar o
pagamento de indenizacgdes de acordo com o cronograma de pagamento da operagao coberta.

§ 11. Nas garantias concedidas pela Unido a que se refere o inciso Il do § 8° serdo
cobradas contraprestacdes pecuniérias calculadas com base em critérios atuariais de forma a cobrir
o risco das obrigacdes garantidas.” (NR)

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou do 6rgo referido no art. 20, no Gltimo exercicio
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

§ 1° Na determinacgdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

§ 2° O titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20 devera deixar disponibilidade de caixa
com recursos ndo vinculados suficientes ao pagamento das remuneracGes dos servidores publicos,
referentes ao Ultimo exercicio do seu mandato, a serem pagas no primeiro més do novo mandato.”
(NR)

“Art. 43-A. Todas as receitas publicas serdo arrecadadas e recolhidas a uma conta Unica,
na forma definida pelo ente federativo, que acolherd todas as disponibilidades financeiras,
independentemente das vinculagdes de recursos, dos seus titulares ou beneficiarios e dos agentes
arrecadadores, compreendendo os recursos de todos os Poderes, os orgaos referidos no art. 20,
incluidas as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas estatais dependentes e os fundos,
excetuado o disposto no § 1° do art. 43.

§ 1° As disponibilidades financeiras serdo registradas em subcontas, resguardada a
autonomia financeira de cada Poder ou 6rgéo autbnomo em sua execugéo.



8§ 2° As receitas decorrentes dos rendimentos financeiros dos recursos da conta Unica
constituirdo fonte de recursos ordinarios do ente federativo.” (NR)

8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e

Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-
A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em
meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgdo, as
informagdes necessarias para a constituicdo do registro eletrnico centralizado e atualizado das
dividas pablicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos § 2° e § 3° ensejara as penalidades previstas no § 2°
do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se refere
0 caput.

§ 6° Todos os Poderes, 6rgdos referidos no art. 20, incluidas autarquias, fundacgdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos do ente federativo devem utilizar sistemas Gnicos
de execucédo orcamentéaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada
a autonomia.” (NR)

§ 2° As normas e procedimentos de gestdo fiscal e para a consolidacéo das contas publicas
de que trata o inciso 11l do art. 67, de aplicagdo obrigatdria pelos entes federativos, serdo editados



pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o Conselho de Gestéo
Fiscal.

................................................................................................................... ” (NR)

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagdo seja
regularizada, que o ente federativo receba transferéncias voluntarias e contrate operacGes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

§ 3° Os impedimentos previstos no § 2° sdo aplicaveis por no maximo cinco anos,
contados do exercicio em que houve o descumprimento do prazo para encaminhamento.” (NR)

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo, referente aos exercicios corrente e
anterior, sujeita o ente federativo as sancGes previstas no § 2° do art. 51.” (NR)

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2°, referente aos exercicios corrente e
anterior, sujeita o ente federativo as san¢Ges previstas no § 2° do art. 51.



Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 85% (oitenta e cinco por
cento) do limite;

“Art. 60. Lei estadual ou municipal podera estabelecer normas suplementares de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, inclusive mediante fixacdo de metas,
limites e condi¢cbes mais restritivos do que aqueles definidos nas normas gerais previstas em
legislacao federal.” (NR)

Paragrafo Gnico. E nulo de pleno direito qualquer ato legal ou administrativo de aumento
da despesa com pessoal que ocasione impacto negativo no equilibrio atuarial ou incremento real
da insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia social, salvo se recomposto por
aumento de aliquota de contribuicdo ou revisao de regras de concessao de beneficios.” (NR)

Paragrafo Unico. Cumpridas as medidas de que trata o art. 9%, o ndo atingimento das metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias ndo sujeita o gestor a sangdes.” (NR)

“Art. 73-D. Os entes federativos que estiverem desenquadrados nos limites de gasto de
pessoal, referidos nos arts. 19 e 20, na primeira apuracdo dos limites apds a publicacdo desta Lei
Complementar, terdo um periodo de transicdo de 10 (dez) anos para se enquadrarem, observada
trajetoria de reducdo do excedente, a proporcao de 1/10 (um décimo) a cada exercicio financeiro
da despesa com pessoal sobre receita corrente liquida.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de o ente federativo ndo cumprir a trajetéria de reducdo a
que se refere o caput, aplicam-se as medidas previstas no art. 23 em relagdo ao excedente.” (NR)

“Art. 73-E. A regra de que trata 0 § 22 do art. 22 n&do se aplica aos Projetos de Lei
encaminhados até a data de publicacdo desta Lei Complementar.” (NR)

CAPITULO IlI
DA ATUALIZACAO DAS REGRAS DE RESPONSABILIZACAO

Art. 15. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:



“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢do de obrigacdo, no ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura, ou ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato ou da legislatura:

............................................................................................................. ”(NR)

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A Lei n? 4,595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

XII - Efetuar, como instrumento de politica monetéria, operacGes de compra e venda de
titulos publicos federais e o recebimento de dep6sitos remunerados;

Art. 17. Para o ano de 2016, cada Poder e 6rgdo a que se refere a alinea “a”, inciso I, § 3°
do art. 12 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000, regulamentard, independente do disposto na alinea “h”,
inciso I, do art. 42, os incisos Il e 111, 8 72 do art. 99, da Lei Complementar n2 101, de 2000, inclusive no
que se refere a definicdo de limites financeiros minimos para a execugdo or¢amentaria da despesa.

Art. 18. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000:

| - 0inciso IV do § 1° do art. 19;

Il - a alinea “c” do inciso VI do § 1°do art. 19;
I11-082°doart. 19; e

IV -0 8§3°do art. 29.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,



EMI n2 00036/2016 MF MP

Brasilia, 21 de marco de 2016.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia, e com solicitacdo de urgéncia nos termos do §
1° do art. 64 da Constituicdo Federal, Projeto de Lei Complementar que estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal, medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, altera a Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, a Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n®
148, de 25 de novembro de 2014. Também se propem medidas de reforgo da responsabilidade fiscal por
meio de alteracOes a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com vistas a aperfeicoar registros
de gastos com pessoal; permitir a implementacéo, por lei federal ulterior, de duas modalidades adicionais
de garantia pela Unido a operacOes de exportacdo e a investimentos brasileiros no exterior; estabelecer
mecanismos de limite a expansdo do gasto; e disciplinar mecanismo extraordinario de contingenciamento
— 0 Regime Especial de Contingenciamento, além de dar outras providéncias.

2. Entre meados da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, a Unido promoveu uma reforma
fiscal que incluiu planos de reestruturagdo e refinanciamento de dividas dos Governos Regionais, entre
outras medidas. O contexto de surgimento dessas medidas foi o estado deficitario insustentavel das contas
publicas brasileiras. Por meio da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que autorizou a assungio e
renegociacdo das dividas estaduais pela Unido no final da década de 1990, fortaleceu-se o pacto
federativo nacional e eliminaram-se fontes de desequilibrio macroecondmico. As condigdes desse
refinanciamento previam, em linhas gerais, o pagamento por parte dos Estados de 20% a titulo de
amortizacdo extraordindria das suas dividas, mediante a constituicio de conta gréfica, e o
reescalonamento do saldo restante, pelo prazo de 30 anos, considerando-se, na maior parte, uma taxa de
juros de 6,0% ao ano, com atualizacio monetaria pelo indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna -
IGP-DL.

3. Nesse movimento, a divida mobiliaria e as dividas antigas desses entes com bancos e
instituicOes internacionais foram absorvidas pelo Governo Federal, que se tornou o maior credor de
Estados e Municipios. Os contratos firmados com os Estados, no &mbito da Lei n? 9.496, de 1997, por
exemplo, instituiram a obrigacdo de que fossem firmados os Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
- PAF, de maneira que fosse monitorada a situagdo fiscal daqueles que refinanciaram suas dividas. Alem
disso, essa reforma trouxe a proibicdo de emissdo de titulos publicos pelos governos regionais e 0
contingenciamento da oferta de crédito bancério para os entes via resolugdo do Conselho Monetario
Nacional — CMN. Com isso, a capacidade de contratacdo de novas dividas por parte desses entes ficou
bastante limitada e o resultado fiscal era determinado quase completamente pela necessidade de
pagamento das dividas com o Tesouro Nacional.

4. Em linhas gerais, a renegociagdo em questdo contribuiu para a reducdo do saldo devedor da



divida financeira dos Estados e do Distrito Federal, por meio da concessdo de um subsidio inicial, do
alongamento do prazo de pagamento, bem como da redugéo dos encargos financeiros. Em contrapartida a
estes beneficios, os Estados e o Distrito Federal comprometeram-se a observar o adimplemento no
pagamento das prestacOes da divida refinanciada e a estabelecer e cumprir seus respectivos PAF, que sdo
parte integrante dos contratos de refinanciamento de dividas, consistindo em um documento por meio do
qual um Estado se propde a adotar ac6es que possibilitem alcangar metas ou compromissos.

5. Inicialmente assinados pelos governadores dos 25 Estados que refinanciaram suas dividas
(Amapé e Tocantins ndo o fizeram), os PAF apresentam metas anuais para um triénio, considerando a
evolucdo das financas estaduais, os indicadores macroeconémicos para 0 novo periodo e a politica fiscal
adotada pelos governos estaduais. A cada ano é avaliado o cumprimento das metas e compromissos do
exercicio anterior. Anualmente pode ser realizada a atualizacdo de metas para um novo triénio. Estes
procedimentos sdo observados enquanto perdurar o contrato de refinanciamento.

6. Ao longo da existéncia dos PAF, por conta da adogdo de uma postura consistente com a
manutencdo do equilibrio fiscal e com a estabilidade macroecondmica, os resultados alcangcados pelos
Estados foram significativos, em especial na reducdo do endividamento estadual.

7. Em decorréncia da crise internacional de 2008, o Governo Federal empreendeu uma politica
de preservacdo do emprego e da renda, por meio do estimulo ao investimento para conter os efeitos da
crise sobre a atividade econémica doméstica. Assim, foram criados programas de financiamento com
recursos de fontes publicas destinados aos entes federados, com foco no fomento ao investimento em
infraestrutura.

8. Ressalta-se, entretanto, que a crise internacional iniciada nos Estados Unidos em 2008
disseminou-se, ao longo dos anos, para a Unido europeia e a China. Foi a partir de 2014 que a
desaceleracdo da economia chinesa impactou de forma significativa o preco mundial das commaodities. O
Brasil, como grande produtor de commodities, foi fortemente afetado por esse Gltimo desenvolvimento da
crise econdmica mundial.

9. Dessa forma, com a deterioracdo do cenario internacional, houve retracdo da economia
brasileira impactando a arrecadacdo do setor puablico. Somado a isso, a elevacdo das despesas
obrigatdrias, especialmente despesas com pessoal, gerou desequilibrios fiscais nos entes subnacionais da
Federacdo. Em tal cenario, esses efeitos vém implicando em dificuldades de ajuste de despesas aos novos
patamares de receita

10. Dentro desse contexto foi aprovada a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
que promoveu a troca dos indexadores originais dos contratos refinanciados no passado (IPCA mais 4%
a.a. ou taxa Selic, o que for menor, em substituicdo aos encargos contratuais originais, IGP-DI mais juros
de 6% a 7,5% a.a. para estados e Distrito Federal, e IGP-DI + 9% a.a. para 0s Municipios). Os municipios
foram os grandes beneficiados pela redugéo dos encargos, com impactos significativos de reducgéo do
estoque de dividas e, por consequéncia, das prestacdes. Os estados, por outro lado, ndo foram
beneficiados na mesma magnitude, mostrando constantes dificuldades no pagamento da despesa com
pessoal mensal e tendo dificuldades para honrar as parcelas da divida com a Unido.

11. Por esse motivo, os estados solicitaram o auxilio do governo federal para cumprimento de
suas obrigacBes mensais e manutencdo dos servicos publicos essenciais em funcionamento. As
solicitacBes foram consolidadas na proposta apresentada na 159° do Confaz, ocorrida em Alagoas no dia
11 de dezembro de 2015, em que os estados solicitaram 0 alongamento do prazo para pagamento das
dividas refinanciadas pela Lei n® 9.496, de 1997, por 10 anos.



12. Diante do pleito dos estados, o governo federal elaborou estudos acerca dos impactos a serem
gerados nas financas publicas e os reais beneficios das propostas aos entes da federacdo brasileira.
Contudo, o alongamento de 10 anos proposto pelos estados pioraria a situacdo de alguns deles, em
especial, por forca da dindmica da metodologia de calculo das parcelas e da eliminagdo do limite de
pagamento a determinado percentual da respectiva Receita Liquida Real. O fim deste limite associado a
um prazo de 10 anos implicaria, de imediato, um maior comprometimento financeiro desses entes, cuja
parcela de divida com a Unido seria aumentada. Respeitando os critérios de isonomia, 0 governo federal
verificou que seria mais eficiente um alongamento de 20 anos, de forma a auxiliar os estados na
manutenc¢do de seus servicos essenciais, como salde, educacao e seguranga.

13. Diante disso, levando-se em consideracgéo a diversidade de situacOes dos estados, as medidas
ora propostas por este Ministério da Fazenda compreendem acdes que permitam suavizacdo de
pagamentos de compromissos financeiros para com a Unido, com o estabelecimento de condicionantes
que permitam reequilibrar a situacao fiscal desses entes no médio prazo, conforme detalhado a seguir.

14. Propbe-se a concessao de prazo adicional de até 240 meses para pagamento das dividas
refinanciadas pelos entes estaduais perante a Unido, mediante celebracdo de aditivo contratual, com
reducdo de até 40% no valor das prestacGes nos 24 meses posteriores a celebracdo do aditivo. Além disso,
propde-se autorizar as instituicbes publicas federais, a seu critério, a repactuarem financiamentos
concedidos aos estados e ao Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, conforme condicOes estabelecidas pelo CMN. Nessas repactuagdes,
autoriza-se a dispensa da verificacdo dos requisitos exigidos para a realizacdo de operacdes de crédito e
concessdo de garantia pela Unido, inclusive aqueles definidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

15. Em contrapartida, propéem-se como condicionante a exigéncia de gque, no prazo de até 180
dias da assinatura dos termos aditivos contratuais, que os entes sancionem e publiquem leis determinando
a adocdo durante os 24 meses subsequentes de medidas para auxilia-los a reduzir suas despesas, conforme
definido no art. 3° do Projeto, das quais se destacam: reduzir em 10% a despesa mensal com cargos de
livre provimento; ndo conceder aumento de remuneracdes dos servidores a qualquer titulo, ressalvadas as
decorrentes de atos derivados de sentenca judicial e previstas constitucionalmente, bem como suspender a
contratacdo de pessoal, salvo em casos especificos; limitar o crescimento das outras despesas correntes a
variacdo da inflagéo; e vedar a edigcdo de novas leis ou a criacdo de programas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira.

16. Ademais, os entes também terdo, como condicionante, aprovar lei que estabeleca normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal do ente, em linha com o que determina
a Constituicdo Federal e a LRF, que contenha, no minimo, os seguintes dispositivos: institui¢cdo do regime
de previdéncia complementar, caso ainda ndo tenha publicado outra lei com o mesmo efeito, e elevacédo
das contribui¢Bes previdenciarias dos servidores e patronal ao regime préprio de previdéncia social;
reforma do regime juridico dos servidores ativos, inativos, civis e militares para limitar os beneficios,
progressdes e vantagens ao que € estabelecido para os servidores da Unido; instituicdo de monitoramento
fiscal continuo das contas do ente, de modo a propor medidas necessarias para a manutencao do equilibrio
fiscal; instituicdo de critérios para avaliacdo periddica dos programas e projetos do ente.

17. Adicionalmente, esta sendo facultada a opcéo pela reducdo de 40% na prestacdo dos entes
por até 24 meses seguintes a assinatura de aditivo contratual com a Unido. Para ter este beneficio, os
estados optantes terdo que editar leis que determinem durante os 24 meses seguintes a reducao de 20% na
despesa mensal com cargos de livre provimento e a limitagéo das despesas com publicidade e propaganda
a 50% da média dos empenhos efetuados nos ultimos trés exercicios. Para fazer jus a este beneficio,



também ha a vedacdo de que o ente contrate operacdo de crédito pelo prazo de até 48 meses.

18. O art. 9° do Projeto autoriza a Unido a receber bens, direitos e participacdes acionarias em
sociedades empresarias, controladas por estados e Distrito Federal, como contrapartida a amortizacao, em
carater provisorio, dos contratos de refinanciamento celebrados com o ente. A valoragdo desses ativos
sera atestada em laudo de avaliacdo produzido por empresa especializada. A Unido, por sua vez, devera
adotar as providéncias necessarias para a alienacdo dos bens, direitos e participac@es acionarias recebidos
em até 24 meses apos a respectiva recepcao, podendo o prazo ser prorrogado por até 12 meses.

19. Ainda com relacdo as medidas que envolvem o relacionamento com os Estados, estdo sendo
propostas alteragdes na Lei Complementar n® 148, de 2014, na Lei n® 9.496, de 1997, e na Medida
Provisdria n® 2.192-70, de 2001, de forma a adequar os conceitos utilizados no PAF, e no Programa de
Acompanhamento Fiscal, definido na citada Lei Complementar n°® 148, de 2014, aqueles utilizados na
LRF.

20. Importante esclarecer que a solu¢do proposta com relacdo as dividas estaduais tem carater
excepcional e é justificada pela dificil conjuntura enfrentada pelos governos regionais. Ademais, a
proposta em questdo devera contribuir com um consistente robustecimento do arcabouco legal/fiscal dos
estados, de modo a dotéa-los de mecanismo adicional capaz de fazer frente ao dificil quadro fiscal, sem,
contudo, comprometer o necessario equilibrio das contas publicas da Uni&o.

21. Num cenario conservador, em que todos os estados optem por receber a totalidade dos
beneficios permitidos e assinem aditivos contratuais até 30 de junho de 2016, estima-se que poderdo ser
postergados valores de até R$ 9,6 bilhdes em 2016, R$ 18,9 bilhdes em 2017 e R$ 17 bilhdes em 2018.
Importante ressaltar que a medida ndo é perddo da divida e sim uma repactuacdo, ndo gerando custo
financeiro para a Unido.

22, No bojo desse esfor¢o de auxilio aos estados e na proposicdao de medidas que contribuam
para a melhoria na situacéo fiscal dos entes, este Ministério da Fazenda também submete a apreciacéo de
\Vossa Exceléncia medidas de reforco a responsabilidade fiscal, notadamente com propostas de alteracoes
na LRF relacionadas a aperfeicoamentos nos registros dos gastos com pessoal, dentre outros. Vale
destacar alteracfes no art. 18 da LRF para deixar mais claro que os gastos com pensionistas e aposentados
devem ser computados como outras despesas de pessoal, bem como aqueles relacionados a terceirizacéo
de méo-de-obra ou qualquer forma de contratacdo de pessoal de forma indireta, inclusive por posto de
trabalho, que atue substituindo servidores e empregados publicos. Ainda nesse sentido especifica-se que
na apuracdo da despesa total com pessoal devera ser observada a remuneracdo bruta do servidor, nela
incluidos os valores retidos para pagamento de tributos.

23. No que se refere as demais alteracGes da LRF, cabe destacar que em momentos de choques
econémicos adversos, os efeitos da desaceleracdo na atividade econdmica sobre as variaveis fiscais,
especialmente a arrecadacdo de impostos e contribui¢Ges, torna o cumprimento das metas fiscais uma
tarefa altamente desafiadora. Tal cenario se agrava devido a rigidez orgamentaria, principalmente em
relacdo as despesas obrigatorias.

24, A LRF ja prevé que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO — disporé sobre critérios e
forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses de verificacdo de que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas estabelecidas de resultado primario ou nominal.

25. Entretanto, num cenario de queda significativa e rapida de receita, dada a enorme parcela de
gastos obrigatorios no orcamento, o esfor¢o de contingenciamento para a realizacdo das metas fiscais
pode demandar a paralisacdo de atividades essenciais do Estado e servigos fundamentais a sociedade,



como por exemplo: as atividades de arrecadacao e fiscalizacéo de tributos, o atendimento da Previdéncia
Social ao cidaddo, o policiamento de fronteiras, as atividades de investigacdo policial, operacdes
militares, alimentacdo de detentos, etc.

26. Por isso, propdem-se alteragdes na LRF com o objetivo de aperfeicoar a metodologia de
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. Além disso, a presente proposta também introduz o
limite do gasto publico priméario e mecanismos automaticos de seu controle.

27, Nos aspectos mais formais, propde-se no art.1° destacar a Defensoria Publica, instituicdo com
autonomia funcional, administrativa e orcamentaria, no rol de Poderes e 6rgdos de que trata a alinea a),
inciso 1, § 3° Ainda nesses aspectos, no art. 9°, esta sendo proposto o aprimoramento na periodicidade
dos relatdrios de avaliacdo de receita e despesa, que deixa de ser bimestral para ser trimestral, dado que a
experiéncia mostra que a revisao frequente na programacdo orcamentaria ndo é salutar, e as avaliacdes em
espacos muito curto de tempo se mostram ineficientes para captar alteracdes de tendéncias. Além disso, a
prerrogativa de fazer avaliacBes extraordinarias € mantida para 0s casos em que seja necessaria alguma
revisdo extemporanea da programacao orcamentaria e financeira.

28. Ja a proposta de aperfeicoamento da metodologia de contingenciamento leva em conta
situacBes nas quais o cumprimento das metas de resultado primério, conforme o mecanismo de limitagdo
de empenho e pagamento disposto no art. 9° da LRF, ameaga a execucdo de atividades e servicos
essenciais do Estado. Em geral, isso ocorre quando a frustracdo da receita, em relacdo as projecdes
aprovadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA, supera o valor da base contingenciavel. Esta situacdo, na
maioria absoluta das vezes, se da em situacdo de baixo crescimento, que ja sdo disciplinadas atualmente
no art. 66 da LRF.

29. Mesmo no caso em que a referida frustracdo ndo supere a base contingenciavel, mas a
necessidade de restricdo de despesas atinge a maior parte dela, € operacionalmente inviavel ao Poder
Executivo reduzir as despesas até a realizacdo da meta sem comprometer a prestacao de servigos publicos
considerados essenciais.

30. Considerando-se esse cenario especial e transitorio em relacdo a execucdo fiscal, esta
proposta de projeto de lei acrescenta ao mecanismo do art. 9° da LRF a possibilidade de ser declarado o
Regime Especial de Contingenciamento.

31. Nesse Regime Especial, o0 Poder Executivo contingenciara a totalidade da despesa publica,
no entanto, preservando aquelas relativas a investimentos em fase final de execucdo ou que sejam
considerados prioritarios e aquelas consideradas essenciais pelos 6rgdos para a manutencdo das suas
atividades e prestacdo de servicos publicos. Dessa forma, mantém-se o compromisso com a
responsabilidade fiscal sem comprometer a prestacdo de servicos publicos essenciais e dando
continuidade a investimentos importantes para a recuperacao da economia.

32. Se, ap6s a adocdo do Regime Especial, ndo for possivel o cumprimento da meta fiscal
estabelecida na LDO o Poder Executivo devera se pronunciar junto ao Poder Legislativo sobre as razfes
do descumprimento e as medidas corretivas adotadas.

33. Além dessa mudanca, a presente proposta concebe que a lei que estabelece o Plano Plurianual
estabelecera um limite interanual, para o seu prazo de vigéncia, para o gasto publico primario total.

34, Desde a Constituicdo de 1988, o gasto publico cresce continuamente em relacdo ao Produto
Interno Bruto. Isso decorre dos legitimos anseios da sociedade por servigos publicos universais de
qualidade, por um Estado moderno e efetivo, e pela promocdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Entretanto, essa tendéncia tem levado a uma magnitude de carga tributaria que pode comprometer no



longo prazo o crescimento econémico, colocando em risco as conquistas econdmicas e sociais da
sociedade brasileira.

35. Por essa razdo, propde-se que o limite do gasto publico priméario seja definido como um
percentual do PIB, a ser redefinido a cada quatro anos na aprovacdo do Plano Plurianual. Além disso, a
adocdo desse limite busca uma aciclicidade do gasto, permitindo que em periodos de expansédo da receita,
0 Estado consiga gerar superavits fiscais para a reducéo da sua divida, enquanto que em periodo de queda
de receita, o gasto publico possa contribuir para a manutencdo da demanda agregada da economia,
suavizando as crises.

36. Definido o limite do gasto, propde-se também mecanismos automaticos de ajuste da despesa
para fins de cumprimento do limite concebido. Esse mecanismo seria acionado em até trés estagios
sequenciais, sucessivamente, de acordo com a magnitude do excesso de gasto dos entes envolvidos em
verificacBes trimestrais ou quando da elaboracdo do Projeto de Lei Diretrizes Orcamentarias.

37. Cada estagio contém uma série de acOes a serem realizadas para reverter a trajetoria da
despesa total estabelecida. Ou seja, havendo a constatagcdo do descumprimento do limite para a expansao
do gasto dar-se-4 a implantacdo dos estagios até que se alcance o montante suficiente para reconduzir o
gasto publico primario ao limite estabelecido.

38. As acdes do primeiro estagio seriam em linhas gerais: (i) vedacdo da criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo da estrutura de carreiras, que impliquem aumento de despesa; (ii)
suspensdo da admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a reposicéo decorrente de
aposentadoria ou falecimento, aquelas que ndo impliquem em aumento de gastos e as temporarias para
atender ao interesse publico; (iii) vedacdo de concessao de aumentos de remuneracéo de servidores acima
do indice de inflacdo oficial prevista; (iv) ndo concessdo de aumento real para as despesas de custeio,
exceto despesa obrigatoria, e discricionarias em geral; (v) reducdo em pelo menos dez por cento das
despesas com cargos de livre provimento.

39. Caso as restrices apresentadas no primeiro estagio ndo sejam suficientes para manter o gasto
publico priméario abaixo do limite estipulado, o segundo estagio se faz necessario com as seguintes
medidas: (i) vedagdo de aumentos nominais de remuneracdo dos servidores publicos, ressalvado o
disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal; (ii) vedacdo da ampliacdo de despesa com
subsidio ou subvencdo em relacdo ao valor empenhado no ano anterior, exceto se a ampliacdo for
decorrente de operacbes ja contratadas; (iii) ndo concessdo de aumento nominal para a despesas de
custeio, exceto despesa obrigatdria, e discricionarias em geral; e (v) nova reducdo de pelo menos dez por
cento das despesas com cargos de livre provimento.

40. Por fim, se os dois estagios anteriores ainda ndo forem suficientes para adequar o gasto
publico primario ao limite estabelecido, novas medidas serdo ativadas, configurando o terceiro estagio: (i)
reajuste do salario minimo limitado a reposicdo da inflagdo; (ii) redugcdo em até 30% dos gastos com
servidores publicos decorrentes de parcelas indenizatorias e vantagens de natureza transitoria; e (iii)
implementacdo de programas de desligamento voluntario e licenca incentivada de servidores e
empregados, que representem reducdo de despesa.

41. Uma vez que as medidas acima atinjam os resultados esperados, elas poderdo ser suspensas,
pois o objetivo primordial da politica fiscal é promover a gestdo equilibradas dos recursos publicos, de
forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econémica, crescimento econdémico e sustentabilidade
intertemporal da divida publica.

42. Outra alteragé@o proposta na LRF refere-se ao art. 40 que define as condicdes e critérios para



concessao de garantia por parte dos entes, inclusive pela Unido. Essa alteracdo tem como objetivo
permitir a criagdo, por lei federal ulterior, das modalidades de garantia de crédito a exportacao e seguro de
investimento brasileiro no exterior, espécies de garantia a serem concedidas pela Unido, por intermédio
do Ministério da Fazenda.

43. No que concerne ao fomento das exportacfes brasileiras de bens e servicos, a LRF ja prevé
que o Seguro de Crédito a Exportacdo - SCE possuira regulamentacdo propria em Lei Federal, conforme
disposto no art. 40, § 8°% Il da LRF, de modo que ndo se aplicam as normas gerais do art. 40 sobre as
garantias da Unido ao SCE. Esse modelo de garantia tem sido extremamente exitoso no seu objetivo de
alavancar exportacdes brasileiras de bens e servi¢os, uma vez que tem proporcionado cobertura a riscos
para 0s quais seguradoras privadas ndo demonstram apetite.

44, Vaérios paises desenvolvidos fornecem, dentre as modalidades de apoio ao exportador, o
chamado seguro de investimento. E uma modalidade de seguro com vistas a proteger o investimento
produtivo no exterior. Uma parcela significativa (mais de 60%) do comércio internacional se realiza
atraves de operacdes intracompanies (entre empresas coligadas). Logo, o investimento brasileiro direto
no exterior € uma estratégia indispensavel ao crescimento sustentado das exportacoes.

45, Entretanto, o investimento direto no exterior, sobretudo em paises em desenvolvimento, onde
h& grandes oportunidades a serem exploradas, enseja varios riscos de natureza politica: expropriacdo
governamental, quebra injustificada de contratos, conflitos civis, guerras e outros eventos congéneres que
impactam severamente investimentos de longo prazo efetuados por empresas transnacionais. Essa
modalidade de garantia visa mitigar apenas os riscos inerentes as volatilidades politicas de um Estado
estrangeiro, de modo que o investidor continua arcando com o risco de seu empreendimento nao alcancar
sucesso por razdes comerciais. As hipdteses de caracterizacdo de um fato desencadeador de indenizacéo
governamental seriam especificadas por Lei Federal.

46. A segunda modalidade a ser criada, para efeitos da LRF, é a garantia de crédito a exportacao.
Na verdade, o que se busca é a evolucdo da garantia de crédito a exportacdo concedida pela Unido
atualmente por meio do Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE). Visa-se a atender, prioritariamente, as
necessidades das exportacfes de aeronaves. Sem embargo, essa garantia podera ser utilizada também nas
exportacOes de bens de capital.

47, O SCE é o principal instrumento de crédito oficial as exportacGes de aeronaves brasileiras.
Entretanto, o Brasil figura entre os grandes exportadores de aeronaves como 0 Unico que ainda prové
seguro para o financiamento de suas exportacfes, 0 que reduz o apetite dos bancos comerciais e prejudica
a industria nacional.

48. Os Certificados de Garantia de Cobertura do Seguro de Crédito a Exportacdo possuem pre-
requisitos que devem ser cumpridos pela instituicdo segurada para a efetiva regulacdo do sinistro e,
consequentemente, pagamento de indenizagdo. Apesar de preservar o0s interesses da Unido, 0s
condicionantes existentes nos atuais CGCs geram insegurangas a instituicdo mutuante quanto ao
recebimento do valor financiado em caso de sinistro, uma vez que o descumprimento de qualquer dos
requisitos pode ensejar o indeferimento da indenizacdo. Tais incertezas desestimulam a participacdo de
bancos comerciais privados no financiamento das exportacdes brasileiras de aeronaves com garantias do
SCE. Ademais, ainda que venham a financia-las, incorporam ao preco do pacote financeiro um acréscimo
de prémio decorrente do maior risco, que implica prejuizo a competitividade do exportador nacional.

49, A garantia de crédito & exportacdo, instrumento cuja criacdo serd viabilizada pela alteracéo
proposta na LRF, por sua vez, se caracteriza pela irrevogabilidade, podendo ser acionada diante do
inadimplemento da obrigacdo independentemente de sua causa. Consequentemente, torna-se mais célere a



caracterizacdo e regulacdo do inadimplemento, bem como o pagamento da indenizacdo, ndo havendo a
necessidade de prever especificadamente os riscos cobertos.

50. Na concessao da garantia, ha uma reducdo das hipoteses em que a indenizacdo pode ser
negada pelo garantido. As hipdteses se limitam a mora no pedido para pagamento da indenizacdo ou a
pratica de atos desautorizados pelo garantidor. Assim, essas hipoteses de rejeicdo do pagamento da
indenizacdo demonstram que o modelo ndo é totalmente incondicional, pois subsistem exigéncias para
que o garantido ndo afete o risco da operacdo sem o consentimento do Garantidor, que é a Unido. Além
disso, nos casos de ma fé, haveria sempre a possibilidade de a Unido acionar judicialmente o banco
financiador caso seja verificada, apds o pagamento da indenizacdo, alguma impropriedade no processo.

51. Além do financiamento bancario, a garantia também representa um importante passo para o
financiamento via mercado de capitais. Essa fonte de financiamento ja é utilizada em outros paises para o
setor aeronautico. Resumidamente, o financiamento via mercado de capitais consiste na emissao de titulos
pela companhia aérea, podendo ser garantidos pela Agéncia de Crédito a Exportacdo do pais exportador,
que sdo utilizados para financiar a compra das aeronaves. Para essas operacfes € indispensavel um
instrumento de garantia, objetivo, direto, de fécil analise e avaliagdo, para que os investidores tenham
confianga no recebimento de seu capital em caso de inadimpléncia do devedor.

52. Em suma, a publicacdo de lei que autorize a Unido a conceder o Seguro de Investimento no
Exterior e a Garantia de Crédito a exportacdo suprird importante lacuna no ordenamento juridico do
fomento oficial a exportacdo e internacionalizacdo de empresas brasileiras. Assim, a proposta de alteracdo
mostra-se relevante contribuicdo com vistas a alavancar a competitividade das exportagdes brasileiras,
nos moldes da pratica de agéncias de crédito a exportacdo estrangeiras.

53. Ressalta-se que na concessdo dessas garantias serd exigida uma contraprestacdo pecuniaria
calculada com base em critérios atuariais de forma a cobrir o risco de inadimpléncia das obrigacfes
garantidas. Assim, assegura-se a sustentabilidade da politica puablica, evitando que o pagamento de
indenizacges supere o que for arrecadado na concessdo das garantias.

54, Finalmente, outro aperfeicoamento refere-se a submissdo de proposta de alteragdo na Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, com a instituicdo de instrumento de depoésito voluntario para auxiliar
0 Banco Central do Brasil a administrar a liquidez da economia, como ferramenta complementar aos
mecanismos atualmente utilizados.

55. Para a execucdo da Politica Monetaria, o Banco Central do Brasil utiliza as operagdes
compromissadas como instrumento de regulacdo das condicGes de liquidez da economia. Para tanto,
necessita manter uma carteira de titulos da divida pablica federal para lastro destas operagcdes em
dimens6es adequadas ao controle da oferta de moeda na economia, uma vez que a LRF proibiu a emisséo
de titulos préprios por parte da Autarquia. O controle do nivel de liquidez em mercado é condicdo
essencial para a manutengdo dos juros basicos da economia nos niveis determinados pelo Comité de
Politica Monetaria — COPOM.

56. Entretanto, verificou-se em nivel global uma mudanca expressiva nas condicGes de liquidez
das economias. Em primeiro lugar, os paises emergentes exibiram uma forte acumulacdo de reservas
internacionais, com sucessivos superavits em transaces correntes ap0s a crise asiatica. Em segundo
lugar, os Bancos Centrais de paises desenvolvidos, como resposta a crise financeira de 2008, expandiram
seus balancos com massivas aquisicdes de ativos ou emprestimos de longo prazo. Nesse contexto,
algumas mudancas se mostraram estruturais, como, por exemplo, a compra de volumes expressivos de
reservas internacionais por Bancos Centrais de economias emergentes e a consequente necessidade de
esterilizacéo da liquidez injetada em mercado.



57. A expansdo dos balancos dos Banco Centrais tem como passo inicial 0 aumento da base
monetéria, com o0s Bancos Centrais emitindo moeda para a aquisicdo de ativos, em geral divisas
estrangeiras e titulos publicos domésticos e estrangeiros. No Brasil, esse aumento da base monetaria é
esterilizado pelas operacGes compromissadas. No mundo, porém, verificam-se outras alternativas para
implementar a esterilizagdo, como, por exemplo, os depdsitos remunerados junto ao Banco Central.

58. \ferifica-se atualmente no Brasil um contexto em que a liquidez tem apresentado aumento
vertiginoso, especialmente por conta dos altos juros incidentes sobre o estoque atual de operacGes
compromissadas. Diante disso, o Banco Central aumenta ainda mais seu volume de operagdes
compromissadas e, para tanto, necessita de uma carteira de titulos publicos cada vez maior, ja que estes
séo utilizados como lastro. Em vista disso, o Tesouro Nacional se vé obrigado a realizar seguidos aportes
ao Banco Central sem contrapartida financeira, aumentando o patriménio do banco e elevando a Divida
Bruta do Governo Geral, quando esses titulos sao utilizados nas operagdes compromissadas. Tais aportes
sdo regulamentados pelo inciso VI do art. 3° da Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, e pela Portaria
do Ministério da Fazenda n° 241, de 04 de junho de 2009.

59. Importante notar que, no caso desses aportes, 0 aumento da divida publica ndo tem relacdo
com a politica fiscal, sendo ocasionado por fendmenos estritamente monetarios. Seus efeitos, todavia,
impactam a autoridade fiscal pois criam pressdes adicionais sobre a gestdo da divida publica ao gerar
encargos a serem pagos quando do vencimento dos titulos aportados.

60. A experiéncia internacional mostra que diversos bancos centrais importantes, como o Banco
Central Americano — Fed e o Banco Central Europeu — BCE preferiram utilizar os dep6sitos remunerados
como instrumento de esterilizacdo de seus afrouxamentos monetarios (Quantitative Easing — QE),
enquanto o uso de operacdes compromissadas ndo foi relevante nesses casos.

61. Para o caso brasileiro, os depdsitos remunerados sdo bastante adequados, ja que
contribuiriam para estancar a necessidade dos constantes aportes de titulos do Tesouro Nacional ao Banco
Central, uma vez que ndo requerem lastro, no caso das opera¢Ges compromissadas, titulos publicos.

62. Diante do exposto, este Ministério da Fazenda entende conveniente a instituicdo do
instrumento de depdsito voluntario para auxiliar o Banco Central a controlar as condi¢des de liquidez da
economia, como ferramenta complementar aos mecanismos atualmente utilizados, abrindo espago para
reducdo da carteira de titulos do Banco Central utilizada como lastro para as operacdes compromissadas.

63. Isso posto, ha urgéncia na ado¢do dessas medidas para o ajuste da situacdo fiscal dos estados
com consequente melhoria nos servigos publicos prestados aos cidaddos. Da mesma forma, as medidas
visam dar maior previsibilidade e controle sobre a trajetoria da despesa e orientar a Administracéo
Pablica, em momentos econdmicos adversos, na conducdo da politica fiscal. Por fim, considerando o
fortalecimento institucional que resultard da aprovacao do Projeto de Lei Complementar, entende-se que
as medidas ora propostas irdo contribuir para a retomada da confianca dos investidores e irdo demonstrar
0 compromisso do governo federal com a responsabilidade fiscal.

64. Essas sdo, Senhora Presidenta, as razGes que justificam a elaboracdo do Projeto de Lei
Complementar que ora submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Assinado por: Nelson Barbosa, Valdir Moysés Simé&o



